ULUSAL PAMUK KONSEYi
PAMUK SEKTOR RAPORU
Aralik 2015

1. Dinya Pamuk Durumu

Uluslararasi Pamuk Danigsmanlari Komitesi (International Cotton Advisory Committee-
ICAC) kaynaklarina gére 2012/13 sezonunda, énceki sezona gbre 2 milyon ton azalarak 26
milyon ton'a diusen dinya (lif) pamuk lretiminin, izleyen iki sezonda 26 milyon ton
seviyelerinde seyrettikten sonra igcinde bulundugumuz sezonda %12 daha azalarak 23.1
milyon ton'a dismesi ve bu sezon (2015/16) i¢in tahmin edilen 24.37 milyon ton tiketimin 1.3
milyon ton kadar gerisinde kalmasi 6éngérulmektedir (Cizelge 1). 2011/12 sezonunda 22.8
milyon ton ile son on yilin en dusik seviyelerine gerileyen diinya pamuk tiiketimi, 2012/13
sezonundan baslayarak sinirli bir artis egilimi kazanmis ve gecen sezon itibariyle 24.24
milyon ton olmustur; icinde bulundugumuz sezonda da cizi bir artigla 24.4 milyon'a ¢cikmasi
éngorilmektedir. Béylece 5 yildir araliksiz siirmekte olan "Arz Fazlasi Uretim"
dénemlerinden cikilarak, ilk kez "Arz Eksigi Uretim" dénemine gecilmis olacaktir.

Cizelge 1. Diinya (Lif) Pamuk Durumu (Milyon ton) Ton

2012/13 2013/14 2014/15" 2015/162

Baslangig stoklari 15.26 18.02 20.08 21.92

Uretim 26.48 26.27 26.18 23.11

Arz 26.70 44.29 46.26 45.02

Tiiketim 23.57 23.88 24.24 24.37

ihracat 10.09 8.99 7.71 7.35

Dénem Sonu Stoku 18.02 20.08 21.92 20.65

Cin hari¢ Diinya SKO % 55 49 54 51

Cin SKO, % 116 161 171 164

COTLOOK A INDEX 88 91 1 61-82:70
(U.S.cents/pounds)

KAYNAK: ICAC, (1)Tahmin, (2)Ongérii, Ara., 2015

Pamuk fiyatlarinin artma egilimi kazanmasi yonundeki bu gelismeye kargilik, stok
degerlerinin ylksek seviyelerde olmasi bu egilimin olusmasini engelleyen bir bulgu olarak
varligini surdirmektedir. Gegen yilin raporunda agiklanan gelismeler sonucunda olusan
stok/kullanim oranlarinda cuzi diusmeler olmasi ve Cin haric SKO'nin %54'ten 51'e, Cin
SKO'nin ise %171'den 164'e gerilemesi beklenmektedir. Bu durumda dinyanin en buyuk

1



uretici ve tuketici Ulkesi olan Cin'in, yine gecen yilki raporumuzda acikladigimiz "Disuk
fiyatlarla stok olusturma ve bununla spekilasyona acik diinya piyasalarina hakim olma
ve piyasalari kendi cikarlari dogrultusunda yoénlendirme" olarak 6zetlenebilecek
stratejisinin ve bunun diger Uretici ve tiketici Ulkeler icin olusturdugu yiksek risk ortaminin
gecerliligini surdirdigu anlagiimaktadir. Nitekim gecen sezon ortalamasi 71 USA cent/Ib olan
Cotlook A Index pamuk fiyatlari bu sezon icinde de 61-82 bandinda dalgalanarak ortalama 70
cent/Ib seviyesinde gerceklesecegi 6ngorulmektedir. Girdi fiyatlarindaki artiglara bagl olarak
surekli yukselen Uretim maliyetleri nedeniyle Ureticiler agisindan fevkalade olumsuz olan bu
durum tiketiciler agisindan olumlu gézikmektedir. Ancak Cin ve Diger Ulkeler toplami pamuk
stoklarindaki, simdiye kadar hi¢ gérilmemis bu anormalligin yarattigi bu olumlu gérintindn,
Cin politikalarina bagl olarak, beklenmedik sekilde tersine dénebilecegi unutulmamalidir.

Dinya pamuk durumu butitn ydnleriyle 6-11 Aralik 2015 tarihleri arasinda Hindistan'in
Bombay kentinde yapilan 74. ICAC Genel Kurul toplantisinda ele alind.. iclerinde Turkiye'nin
de yer aldigi 28 Uye ve 13 Uye Ulkeden 398 temsilcinin katildigi bu toplanti sonunda
yayinlanan Sonug¢ Raporunda bu anlamda su énemli hususlar éne ¢ikti:

* Dinya pamuk uretimi, bes sezondur siiregelen “arz fazlali” dénemden sonra
ilk kez bu sezon (2015/16) tliketimin gerisinde kalacak. Buna karsin, dinya
stoklarinin yiksek seviyelerde kalmasi ve uluslararasi pamuk fiyatlarinin zayifligini
surddrmesinin bekleniyor. Benzer sekilde dinya ekonomisindeki diusik blyime
oranlari ve polyester basta olmak Uzere sentetik elyaflarla rekabetin zorlagsmasi
nedenlerinden O6tiri pamuk talebindeki disuk oranli artisin surecegi goérusi
benimseniyor.

* Diinya genelinde pamuk desteklerinin 2014/15 sezonunda, verilerin toplanmaya
basladigi 1997/98 sezonundan bu yana en yiiksek deger olan 10.4 Milyar dolar
seviyesine ulastigi tahmin ediliyor. Bu baglamda 2011/12 - 2014/15 arasindaki
devlet mudahalelerinin sonucunda olugsan buyuk stoklarin pamuk pazarina yén
verecek temel gostergelerin, dngdralebilir bir gelecek icin belirlenmesinde anahtar rol
oynamayi surdirecegi dusunuliyor.

* Pamuk talebinin gelistiriimesi cok yonli yaklasimi gerektiriyor. Komite
pamuktan beklentileri gelistirmek icin, Ozel Sektér Danisma Panelinin (PSAP-
Private Sector Advisory Panel) asagida sirali énerilerini benimsemis bulunuyor:

o Uye ulkeler taketicilerin bilgilendirmeye dayall se¢cim yapmalarina izin
vermek, ayrica tedarik zincirindeki seffafligi gelistirmek Gzere tekstil ve hazir
giyim Grinlerindeki elyaf icerigi etiketlerinin daha g&6zuklr yapilmasini
saglamahdir.

o0 Sekreterlik polyester Uretimi ve talebindeki bliylimenin altinda yatan ekonomik
faktorler Gzerinde bir calisma yapmali ve bdylece Uye Uklerin elyaflar arasi
rekabetin dinamiklerini daha iyi anlamalari saglanmalidir.

o Uye llkeler pamuk sektériine bitincil yaklagimlarini sirdirmelidirler. Bu

baglamda, pamuklu kargimlar ve teknik tekstiller dahil, pamuk kullanimindaki
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cesitliligi artirmaya ve sektére deger katmak Uzere deger zincirinin butin

halkalarinda pamuk yan drdnlerinin kullanimini  yayginlastirmaya yonelik

tesvik tedbirleri uygulanmalidir.
Uluslararasi ticareti kolaylastirmak icin 6nlemlere ihtiya¢ duyuluyor. Komite
Ozel Sektdér Danisma Paneli'nin (PSAP) bitki sagligi sertifikalarinin standardize
edilmesi ihtiyaciyla ilgili, Sekreterligin Uye Ulkelerle birlikte konunun WTO nezdindeki
farkindaligin gelistiriimesine yonelik calismasi ©6nerisini benimsemis bulunuyor.
PSAP ayrica pamuk famigasyon gereksinimlerinin Ulkeler arasinda buyuk
degisiklikler gdsterdigine dikkat cekmekte ve sekreterligi bu farliklarin azaltiimasi
olanaklarini arastirmasi icin bilgilendirmis bulunmaktadir.
Diinya pamuk ticaretinde ekonomik siirdiirilebilirligin tutundurulabilmesi icin
tahkim tazminat icrasinin gelistiriimesi zorunlu gorulayor. Komite, s6zlesmeye
dayali anlagsmazliklarin gegen yil itibariyle azalmig olmasina kargin, tahkim tazminat
icrasinin gelistiriimesi ihtiyacinin strdigd konusunda bilgilendirilmis bulunmaktadir.
Komite Uyelerinin hepsi ayni zamanda, kisaca "Newyork Anlagsmasi!" olarak
adlandirilan, "1958 Yabanci Tahkim Tazminatlarinin Dogrulanmasi ve Uygulanmasi
Kongresi" tutanagini imzalayan ulkelerdir; fakat dogrulanan tazminatlarin
0denmemesinden yakinilmaktadir. Pamuk ticaretini ve tuketimini olumsuz yénde
etkilemekte olan bu durumun dizeltiimesi igin, anilan anlagsmaya imza koyan
ulkelerin yukumlullklerini yerine getirmeleri istenmektedir.
ICAC Uyeleri Diinya Ticaret Orgiitiindeki miizakerelere dair gelismeleri tesvik
ediyor. ICAC; DTO himayesindeki cok yonlii ticaret sistemine olan destegini yeniden
teyid etti. DTO (yeleri pamugu ‘istekle, siratle ve 6zel olarak isleme" amacina
baghdirlar. Aralik 2015'te Nairobi'de yapilacak olan DTO 10. Bakanlik Konferansi,
pamuk Uretim ve ticaretini bozan dnlemlerin kaldiriimasinda somut bir ilerleme igin
firsat olusturacaktir.
Pamuk Uretimindeki surduriilebilirlik gostergeleri test edilmeye baslanacak.
Kurulun Pamuk Uretiminin Sosyal, Cevresel ve Ekonomik Performansi Uzman
Panelinden (SEEP) aldigi raporda ICAC/FAO ortak yayini olan "Pamuk Yetistiriciligi
Sisteminde Surdrdlebilirligi Olgme: Rehberlik Cercevesine Yénelik"teki gésterge ve
cerceveler kapsamindaki alan testlerinin alti gizilmistir. Bu ¢erceveler her ulkenin
kendi gerceklerine uygun sekilde uyarlanmalidir. Kurul ayni zamanda pamugun
ve tedarik zincirindeki diger ara mallarin performansini degerlendirmek igin kullanilan
Hayat Boyu Degerlendirme'ye dayali aracglarin kullaniminin arttigina dikkat cekti.
Bu aracglarin nasil kullanildiginin ve bunlarin pamuk ciftcilerine ve pamuk tedarik
zincirine olan potansiyel etkilerinin degerlendiriimesine ihtiya¢c duyulmaktadir.
Pamuk iretiminin siirdiirilebilirligi perakendeciler ve tiiketiciler nezdindeki
6nemini artinyor. Kurulda konunun perakendeciler acisindan ele alindigi bir panel
gerceklestirildi. Burada moda ve ev tekstili sektdrlerinin surduralebilirlik icin iddiali
hedefleri oldugu belirtildi. Musterileri satin aldiklari UrGnlerin strdurdlebilirligi
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hakkinda her gecen gin daha fazla bilgi talep ediyor. Seffaflik ve izlenebilirlik de
dahil olmak Uzere, surdirilebilirlige ybénelik kaygilar zamanla piyasada daha da
belirleyici bir etken olacak.

insektisit kullaniminin azaltiimasi, hatta tiimiiyle elimine edilip edilemeyecegi
tartisiliyor. "intektisitleri pamuk lretiminden elimine etmek miimkin madir?" Konulu
teknik seminerde bazi uzmanlar bunun mumkin olabilecegini, diger bazilan ise
bunun icin henliz erken oldugunu belirterek bu anlamda Butunlesik Zararh
Organizma Denetiminin (IPM-Integrated Pest Management) 6nemini vurguladilar.
statistikler pek ¢ok Ulkede IPM teknikleri sayesinde bdcek ilaci kullanimi azaldigini
gOsteriyor. Pamuk bitkisinin  gerceklestirilenin 6tesinde verim potansiyeline sahip
oldugu gdézlemleniyor. Verimli gesit gelistiriimesi énemli ancak asil hayati 6neme
sahip olan cesit ve yetistirme teknigi arasinda uygun iliski kurarak optimum verimi
saglamaktir. Gelecekte biyoteknolojik yaklagimlarin roli artmaya devam ederken,
yetistirme teknikleri 6nemini yitirmeyecektir. Bu baglamda Molekiler Markér
Yardimcili yetistirme teknikleri uyarlaniyor ve bitki gelisme fizyolojisi tarafinda
fotosentez esash genetik muhendisligi verimlerin artirilmasi i¢in buyutk potansiyel
vaadediyor. insektisit kullanimi gelisen direng nedeniyle artan ilag gereksinimi, dogal
biyolojik kontrollere olan glvenin azalmasi ve yeni zarlilarin ortaya ¢cikmasi gibi bir
cok ardisik sonuglara yol acabiliyor. Bu anlamada ekolojik segeneklerin
kullaniimasini tegvik edecek sistemsel bir yaklasima ihtiya¢ var. Biyolojik kontrol
dahil olmak Uzere kimyasal icermeyen pek cok zararli kontrol se¢cenegi bulunuyor.
Bunlar basit ve kullanimi kolay ydntemler, ancak beklenen yarari saglamalari igin
uygulandiklari bélgenin tamamini kapsayacak sekilde kullaniimalari gerekiyor.

iklim degisikligi pamuk {iretimini olumsuz etkiliyor. Bircok iilke iklim degisikligi
nedeniyle her gecen sezon daha belirsiz hal alan hava kosullarinin pamuk tretimi
Uzerinde bir dizi olumsuzluklar meydana getirdiginden yakinmaktadir. Topragim
korunmasi ve organik madde igeriginin zenginlestiriimesine ydnelik dnlemlerin verim
artisinin yani sira iklim degisikliginin azalmasina ve bu degisikliklere uyulmasina
katki saglayacag vurgulandi. Uyeler yakinda yapilacak olan Paris iklim Degisikligi
Konferansinda alinacak olumlu kararlarin iklim degisikliginin azaltiimasinda énemli
rol oynayacag! belirtildi.

Kiciik isletmelere uygun hasat mekanizasyonu i¢in yeni arastirmalara ihtiyac
duyuluyor.

Gelismis istatistikler daha dogru (politik) kararlar icin hayati 6nem arz ediyor.
Pamuk istatistiklerinin derleme, degerlendirme, analiz ve yayimina dair oturum bu
sureclerin givenilirik ve gecerliligine dair kapsamh tartismalara sahne oldu.
Hukimet vd resmi kurumlarca yayimlanan istatistiklerin pamugun genel
performansina dair birincil kaynak olusturmayi surdirecegi belirtildi. Bu baglamda,
istatistik toplama, degerlendirme, analiz ve yayim sureclerinin objektif/bagimsiz,



apolitik, resmi, zamanh (6nceden duyurulan, uygun bir takvime bagh), basilifyayimli
olmasi gerektigi vurgulandi.

2. Tirkiye Pamuk Durumu?

Pamuk ekim alanlari 2009/10 sezonundaki 420 bin ha'llkk dip noktasindan sonra
2010/11 sezonunda 481 ha'a ¢cikmig, 2011/12 sezonunda ise bir dnceki sezonda yasanan
olaganustu, yapay fiyat artisinin etkisiyle bu cikis 542 ha seviyesine ulagsmistir. Ancak daha
sonraki iki sezonda dunya pamuk fiyatlarindaki disme egilimli dalgalanmalarin paralelinde
451-468 bin ha araliginda seyretmistir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Tiirkiye (Kiitlii) Pamuk Durumu

Birim | 2010/11  2011/12 2012/13 2013/14 | 2014/15 | 2015 /16*
Ekim Alani bin ha 481 542 488 451 468 458
Kiitlii Uretimi bin ton 2.150 2.580 2.320 2.250 2.349 2.050
Kiitlti Verimi kg/da 447 476 475 499 502 448
Lif Uretim bin ton 817 955 858 878 846 779
Lif Verimi kg/da 170 176 176 195 181 170
Cirgir
Randimanr** % 38 37 37 39 36 38

Kaynak: TUIK: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=58
* 2015/16 Tahmini degerleri ICAC 74.Gen.Kurul Toplantisinda sunulan Tiirkiye Ulke Raporundan alinmistir.
** Cireir randimanlari Lif ve Kiitlii Pamuk diretim degerlerinden hesaplanmistir.

icinde bulundugumuz sezon itibariyle TUIK tarafindan 458 bin ha alanda, 448 kg/da
ortalama verimle, toplam 2.050 bin ton kitli pamuk uretildigi tahmin edilmektedir. ICAC 74.
Genel Kurul toplantisinda sunulan Turkiye Ulke raporunda bu Uretim degerinden hareketle,
circir randimant igin (%38) esas alinarak 2015/16 sezonu lif pamuk Gretimimiz i¢in 779 bin

1Pamuk istatistikleri ilgili bakanliklardan alinan veriler TUIK tarafindan islenerek yayimlanmaktadir. Bu baglamda pamuk
alanlari ve kiitlli pamuk tarla verimleri Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginca (GTHB) CKS ye kayitl parseller bazinda
yapilan saha gézlemleri ve ayrica giderek yurt genelini kapsamasina calisilan Uzaktan Algilama Sistemince gerceklestirilen
gbzlemlere dayanarak tahmin edilmekte ve bu degerlerden hareketle hesaplanarak bulunan kiitli pamuk miktarlari iller
itibariyle TUIK e bildiriimekte ve bu degerler TUIK tarafindan 1., 2., 3. Tahmin (Kesin) olarak Haber Biiltenleri vasitasiyla
yayinlanmaktadir; 3.Tahmin (kesin) degeri daha sonra yillik istatistiklere gecmektedir. Bu baglamda, GTHB her yil lilke
geneli icin bir Ortalama Circir Randimani tahmin etmekte ve TUIK bu dederden hareketle Lif Pamuk Uretim Miktarini
hesaplayarak bunu, Kiitlii Pamuk Ortalama Tarla Verimi ile birlikte, yillik diretim istatistiklerinde yayinlamaktadir.Ote yandan
lif pamuk ithalat ve ihracat verileri Ekonomi Bakanhdgimizca miktar ve deder olarak derlenmekte, ancak bunlar TUIK
istatistiklerinde sadece deder olarak yer almaktadir. Yurt igi Lif Pamuk Tiiketimimiz Ekonomi Bakanhgimizca, bakanlik tagra
teskilati tarafindan tescili yapilan balya sayi ve agirliklar itibariyle derlenerek sonuclari ilgili kurumlarla paylasiimaktaydi.
Ancak, gecen iki sezondan bu yana bu uygulamaya son verilerek tescili yapilan balya miktarlari ¢irgir isletmelerinin beyanlar
Uzerinden belirlenmeye baslanmis olup, yayinlanmamakta, dahasi ilgili kurumlarla da paylasiimamaktadir. (Eskiden oldugu
gibi, tescili edilmis balya sayi ve agirliklari bilgisinin Konseyimize verilmesi icin Ekonomi Bakanligimiz nezdinde, tabi
oldugumuz yénetmelik uyarinca pamukla ilgili verileri derleyerek bunlari bir rapor halinde Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina sunmakla gérevlendirilmis oldugumuzu hatirlatarak yaptigimiz mdteaddit girisimlerden olumiu bir sonug
alinamamisgtir.)



http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=58

ton tahmini degeri verilmistir. Buna goére, son 6 sezon itibariyle tlkemiz lif pamuk durumunda
baslica su gelismeler ortaya ¢cikmistir (Cizelge 3):

Lif pamuk uretimi 2011/12 sezonundan bu yana, sinirli da olsa azalma egilimindedir.
Bu azalma ekim alanlarindaki daralmadan kaynaklanmaktadir. Verimdeki artiglar alandaki
daralmanin yarattigi acigl kapatmaya yetmemekte ve rekolte dismektedir. Buna karsilk, Lif
pamuk tiketimi Gretimdeki azalmadan ¢cok daha belirgin sekilde artma egilimindedir; daha
Onceleri 1.3 milyon ton seviyelerinde seyreden yillik tuketim, gecen sezonda 1.400 tona
cikmistir, bu sezon 1.5 milyon ton olacag tahmin edilmektedir. Uretim ve tliketim arasinda
bu ters gelisme talebin giderek artan oranlarda ithalatla kargilanmasina yol a¢cmaktadir.
2011/12 sezonunda 518 bin tona disen lif pamuk ithalati son ¢ sezonda sirasiyla 804,
932 ve 810 bin ton seviyelerinde gerceklesmistir; bu sezon, ylksek stok varligi tahmininden
hareketle 713 bin ton oldugu tahmin edilmektedir. Buna karsilik dénem boyunca yillik 100
bin ton dolayinda lif pamuk ihracatimiz bulunmaktadir.

Cizelge 3. Turkiye Lif Pamuk Durumu

2010/11 | 2011/12 | 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16*
Ekim Alani, bin ha 481 542 488 451 468 458
Lif Verimi, kg/da 170 176 176 195 181 170
Lif Oretimi, binton | 817 955 858 878 846 779
Bsl. Stogu, bin ton** 12 176 243 426/191*** | 726/490*** | 770/534***
ithalat, bin ton 729 518 804 932 810 713
Tiketim, bin ton  1.300 1.300 1.360 1.400 1.486 1.500
ihracat, bin ton 82 106 119 110 126 117
Sng stogu, bin ton**** 176 243 426 726 770 604
Fiyat(TL/kg)***** | 5,74 3,72 3,51 4.10 3,55 4.11

Kaynak: TUIK: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=58

* 2015/16 Tahmini degerleri ICAC 74.Genel Kurul Toplantisinda sunulan Tiirkiye Ulke Raporundan
alinmigtir.

** Baglangic Stogu: 2009/10 sezonunda "sifir" degeriyle baslatiimigtir.

*** Son lic sezona ait Bsl.Stok degerlerindeki ikinci rakamlar ICAC 74.Genel Kurul Toplantisinda sunulan

Tiirkiye Ulke Raporundaki resmi degerlerdir.

***Sonuc Stogu= (Bsl.Stogu+Uretim+ithalat)- (ihracat+ Tiiketim) olarak hesaplanmistir.

***+sFijyat 2010-2014 dénemleri icin: [zmir Tic. Borsasi Ege St 1, Ekim-Aralik Ort.; 2015/16 sezonu igin:

izmir ve S.Urfa Tic.Borsalari 1Ekim-23 Aralik Ort., 41 renk kapanis fiyatlarinin agirlikl ortalamasidir.)

Ulkemizde Lif Pamuk Stoklarina dair herhangi bir istatistik yayinlanmamaktadir.
Ancak, herhangi bir yilin arz fazlasinin((Uretim+ithalat-ihracat)-Tiiketim) o yilin sonug
stoguna, dolayisiyla izleyen yilin baslangi¢ stoguna eklenecegi gerceginden hareketle, belirli
bir dénem icin, dénem basinda baslangi¢ stogunu sifir varsayarak, muhtemel stok degerlerini
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hesaplamak mimkuindur. Bu anlamda, 2009/10 sezonu baslangi¢ stogunu sifir alarak yapilan
hesaplamalar, gecen yilin Sektér Raporunda verilmis ve bu sekilde hesaplanan stok
degerlerinin, bir bagka ifadeyle birikimli arz fazlalarinin, dénem sonunda (2014/15 sezonu)
1.363 bin ton degerine ulastigi gdsterilerek, bu denli yluksek bir degerin sadece stok olarak
aciklanamayacagi, bunun yani sira arz vel/veya tiketim verilerindeki hatalardan (arz
verilerinin gercekten fazla veya tuketim degerlerinin gercekten disuk olmasinda)
kaynaklandigi  aciklanmis ve dogru politikalarin olugturulabilmesi icin dogru istatistikler
ihtiyac oldugu gerceginden hareketle, Ulkemiz pamuk istatistiklerinin mutlak surette dogru
kilinmasi gerektigine dikkat ¢ekilmisti. Ayni hesaplama icinde bulundugumuz sezonu anilan
déneme ekleyerek surdiraldiginde yine benzer sonuclarla karsilagiimaktadir (Cizelge.3)2.
Buna goére dbnemin son U¢ yilindaki baglangi¢ ve sonu¢ stoklari i¢in600..700 bin ton
dolaylarinda degerler olusmaktadir ki, bunlar pratikte mimkiin géziikmemektedir. Ulke
raporundaki ilgili sezonlara iliskin 500 bin ton seviyelerindeki stok degerlerini de yine
gercekci bulmak c¢ok zordur. Bu nedenle, pamuk istatistiklerinin mutlak surette gercekci
kilinmasi zorunlulugunun sirdiigii anlasiimaktadir. Bakanhgimizin TIKAS- Tarimsal
isletmeler Kayit Sistemi kapsaminda yuriitmekte oldugu TARBIL projesi tamamlandiginda
ekilis alani, rekolte ve verim tahminleri ¢cok guvenli hale gelecek ve uUretim politikalari cok
daha dogru verilerle belirlenip uygulanabilecektir. Bu calismalarin en kisa sirede
tamamlanacagl ve bodylece pamuk politikalarinin daha gercek¢i bir veri tabanina
dayandiriimasi imkanina kavugulacagi umit edilmektedir. Aksi takdirde Ulkemiz pamuk
sektéri icin saglkh degerlendirmeler yapmak ve bu degerlendirmeler 1siginda basaril
sonuclar alacak politikalar belirlemek miimkiin olamayacaktir.

3. Tirkiye Pamuk Uretim Maliyetleri

Konseyimiz her sezon oldugu gibi, bu sezon sonunda da pamuk bdlgeleri Ziraat
Odalari, Borsalar ve Uretici Birliklerinden (Cukobirlik, Taris, vd) o sezona iliskin (kitlil) cari
pamuk Uretim maliyetlerini derlemis ve bunlar bir Rapor halinde Bakanligimiza sunmustur
(Cizelge 4).

Pamuk Uretim maliyetleri gerek toprak ve iklim kosullari ile yetistirme teknikleri ve diger
ekonomik faktdrler arasindaki farkliliklara bagh olarak bélgeler itibariyle degismektedir. Bu
nedenle, ayni formata bagli olarak olarak degisik kaynaklardan derlenen maliyet verileri belirli
sinirlar icinde degisiklik gbéstermektedir. Bu sezon Ege bdlgesinden 6, Cukurova'dan 3,
Diyarbakir'dan 2 ve Sanlurfa ve KahramanMarag'tan birer olmak Gzere toplan 13 kaynaktan
veri saglanabilmistir. Buna gore, birim alan basina maliyetin 773 £/da (Cukobirlik, Makinali
hasat) ile 1069,60 t/da (S6ke Zir.Oda.Makinali hasat) arasinda degistigi goéralmdstir. Daha
sonra bu veriler Bolgeler itibariyle gruplandirilarak bdlge ortalamalari belirlenmistir. Buna gére

2ICAC 74. Genel Kurulunda sunulan Tiirkiye Ulke Raporunda séz konusu déneme (2009/10-2014/15) iligkin ithalat ve
tiketim icin, Ekonomi Bakanliginca daha énce agiklanmis olan ve bir 6nceki Sektdr Raporumuzda kullandigimizdan farkli
verilere yer verilmis; ayrica daha énce hi¢ yayimlanmayan baslangi¢ stok verileri (2013/14, 2014/15 ve 2015/16 sezonlari
icin) bildirilmigtir. Yukaridaki Cizelge.3'te bu yeni veriler kullaniimistir.)



en yuksek maliyetlerin 957 t/da ile Ege ve Sanliurfa'da, kismen dusuk duasik maliyetlerin ise
ise 853,67 t/da ile Cukurova/Hatay ve 905,97 %/ da ile Diyarbakir vd GDA bdlgelerinde
olustugu goérilmektedir.

Dekar bagsina maliyetin Ulke ortalamasi, bdlgelere toplam pamuk ekim alanlarindaki
paylari oraninda agirlik verilerek hesaplanmistir. Buna gore, bu sezon Turkiye geneli icin
dekar basina maliyet ortalamasi 938 & olmustur. TUIK istatistiklerine gbre, bu sezon
ulke geneli icin dekar basina kitlii pamuk ortalama verimi 448 kg olarak gerceklesmistir.
Buna goére, beher kg kutli pamuk uretim maliyetinin 2,09 & oldugu sonucuna
variimaktadir. Gecen hasat ddneminde (Ekim-Aralik) izmir ve Sanliurfa Ticaret
Borsalarinin 41 renk mahli¢c kapanis fiyatlari ortalamalari sirasiyla 4,53 ve 3,9 £ dir. Buna
gbre, gecen hasat déneminde 41 renk lif pamugun agirhkli Ulke ortalamasi fiyatinin 4,11 £
oldugu bulunur ki, bunun TUIK tarafindan yayinlanan (lke ortalamasi %38 cir¢cir randimani
Uzerinden kutli karsihgr 1,56 t/kg dir.  Ancak 41 renk kalitesindeki pamugunu ulke ort.
fiyattan satan bir ¢iftcinin geliri olabilecek olan bu degerin 2,09 t/kg ortalama maliyetin 54
kurus altinda oldugu dikkate alindiginda, ortalamanin Uzerindeki verim ve kalitede Uretim
yapabilen pamuk ciftcilerinin bir sonraki sezonda alacaklari destek primi ile ge¢mis sezon
maliyetlerini zorlukla kargilayabilecekleri, belki kicik bir kazan¢ saglayabilecekleri, buna
karsilik ortalamanin altindaki verim ve kalitede Uretim yapan ciftcilerin ise, destek primine
ragmen zarar etmis olacaklari anlagiimaktadir. Bu durumda, iki sezon dnceki kiicik bir artisin
ardindan tekrar azalma egilimi kazanan pamuk ekilisi ve rekoltenin bu egilimini gelecek
sezonda da sirdirmesi kaginilmazdir. Ustelik vurgulanmasi gerekir ki, yukaridaki analizde
esas alinan ortalama tarla verimi, GDO'lu tohumla Uretim yapmakta olan, ayrica tarla
bayukltkleri ve sulama kosullari Glkemizle karsilastirilamayacak Olglide daha iyi olan, dinya
birincisi Avustralya'nin ardindan ikinci siradadir. Ulkemiz (reticisinin bu basarisina ve Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligimizin vermis oldugu destekleme primine kargin ulkemiz
pamuk Uretiminin azalma tehdidi altinda bulunmasi tzerinde 6nemle durulmasi gereken bir
olgudur.

3. Tiirkiye Pamuk Sorunlarinin Céziimii icin Oneriler

Yukaridaki degerlendirmelerden de anlagilacagi gibi, Uzere gecen on bes yillik sirede
ulkemiz pamuk Uretimi yurt ici talebi karsilayacak o6lctde gelistirilemedigi, hatta kimi yillarda
gerilemesinin 6nu alinamadigi igin, Pamuk sektérindeki uretim-tiketim dengesi ciddi
Olcilerde bozulmus durumdadir. Bu durum bir yandan 6nemli ddviz kayiplarina neden
olurken, diger yandan istihdam, katma deger ve ihracat geliri acisindan tGlkemiz ekonomisi
icin ¢cok buylk 6neme sahip olan ve hammadde olarak yaklasik %67 oraninda pamuk
kullanan tekstil ve hazir giyim sanayimizi disa bagimli hale getirmekte ve kiresel rekabet
gucund olumsuz etkilemektedir.

Oysa ulkemiz yurt ici talebi karsilayacak miktarda pamuk Uretimi icin gerekli agro-
ekolojik potansiyele fazlasiyla sahip bulunmaktadir. Bunun i¢in, mevcut verim degerleriyle
2002 yilindakine esit alanda uretim yapmak yeterli olacaktir. Bir bagka deyisle, pamuk
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Cizelge 4. 2015 YILI PAMUK URETIM MALIYETLERI

TURKIYE ORT. VERIM, TUIK (kg/dekar)

448

BIRIM MALIYETLER
Bolge KAYNAK KURUMLAR
t/dekar b/kg-kiitlii
Ege |izmir Ticaret Borsasi (Makinali Hasat) 902,90 2,02
Cuk |Adana Ticaret Bor. (Makinali Hasat) 950,00 2,12
Ege [Nazilli Pamuk Arastirma istasyonu 826,80 1,85
Ege |Soke Ticaret Borsasi (Makinali Hasat) 966,00 2,16
Ege |Soke Ziraat Odas1 (Makinali Hasat) 1069,60 2,39
Dyb |D.Bakir Tar. il Md. (Makinali Hasat) 875,90 1,96
Dyb |Diyarbakir Tic.Bor. ( Makinali Hasat) 784,00 1,75
Dyb |K.Maras Tic. Bor. 1058,00 2,36
S.Urf |Sanhurfa Zir. Odas1 (Makinal Hasat) 957,00 2,14
Cuk [Cukobirlik (Makinali Hasat) 773,00 1,73
Cuk |Cukobirlik (Elle Hasat) 838,00 1,87
Ege [Menemen Zir.Odasi 1043,28 2,33
Ege [Aydin Ticaret Borsasi ( Makinali Hasat 931,40 2,08
TURKIYE ORTALAMA PAMUK MALIYETI
BiRIM MALIYETLER
t/dekar b/kg-kiitli

Ege/Antly Bolgesi Ortalama Maliyet* 956,66 2,14

Cukurova/Hatay Bolg.Ort.Maliyet 853,67 1,91

S.Urfa Ortalama Maliyet 957,00 2,14

Diyarbakir vd GDA Bolg.Ort.Maliyet 905,97 2,02

GENEL ORTALAMA MALIYET** 937,85 2,09

*Bolge ortalamasi, ilgili bolgeki kurumlardan gelen maliyet degerlerinin
ortalamasidir.

**Genel Ortalama Maliyet, Bolgelerin ekim alanlar biyiikligline gore hesaplanmis

agirlikl ortalamadir.

uretimine tekrar eski cazibesini kazandirarak ekim alanlarimizi 250 bin hektar artirarak yilda
1,5 milyar'dan fazla dolar déviz tasarrufu saglamak, ayrica pamugun Ulke ekonomisine ve
istihdama olan katkilarini nerdeyse ikiye katlamak miimkin olacaktir. Ote yandan, TIM 2023
icin 500 Milyar $ ihracat hedefi belirlemis olup, bunun 72 Milyar $'nin Tekstil ve Konfeksiyon
sektorlerince saglanacaglr 6ngérilmektedir. Bu hedef 4 Milyon ton lif pamuk ihtiyaci

doguracak olup, bu ihtiyac ta yine yerli Gretimle karigilanabilecektir.




Bu anlamda, hilkiimetimizce 2010 yilinda hayata gecirilen IDUS (ihracata Dénik
Uretim Stratejisi) ve bunun alt bileseni GITES (Girdi Tedarik Stratejisi) kapsaminda bir
“Pamuk Eylem Plani” hazirlanarak uygulamaya konulmasi ¢6zim icin atiimis 6nemli bir
adimdir. Konseyimiz bu plan kapsaminda “Pamuk destekleme mekanizmasinin etkinligini
artiracak calismalar” icin gbrevlendiriimis ve yapilan ¢alisma sonuglari Bakanhgimiza
sunulmustur. 2015 yilinda tamamlanmasi 6ngoérulen Pamuk Eylem Plani sayesinde Ulkemiz
pamuk Uretiminde arzulanan gelismelerin saglanacagini ve Kkararli bir strdirulebilirligin tesis
edilecegine inaniyor ve bu inancla s6z konusu c¢aligsmalari destekliyoruz.

Ancak, bu calismalarin halen 1,4 milyon ton seviyelerinde olan, orta vadede 2 milyon
ton'a ve 2023 yilinda 4 milyon ton'a ¢ikmasi 6ngérulen yurt ici pamuk talebinin timuyle yerli
uretimle karsilanmasinda yetersiz kalacagini distunliyor ve bunu saglamak Uzere, Ulkemiz
pamukgulugunun sorunlarinin asagida sirali Oneriler yardimiyla c¢ézilmesi gerektigine
inaniyoruz:

1.Ulkemiz pamuk lretiminin yakin déonemde 1,5 milyon ton, orta vadede 2

milyon ton, 2023 vyil itibariyle 4 milyon ton'a cikarilmasi hedef olarak

belirlenmeli ve ilgili plan ve programlar bu hedefler dogrultusunda hazirlanip
uygulanmalidir.

2.Destekleme primleri EN AZ BES YILLIK DONEM icin belirlenmeli; ayrica 5 yillik

donem basinda ilan edilerek dénem boyunca kararlilikla uygulanmalidir.

Pamuk tarimi yogun girdi (sermaye, emek, teknoloji, vd) kullanilan bir tretim dalidir;
kar marji girdi fiyatlarina rakip driinlerden ¢ok daha fazla oranda baghdir. Bu ézellik pamugu
vazgecilmesi kolay, geri déniilmesi zor bir (lrin yapmaktadir. Ciftcilerimizin pamuga
dénmelerini saglamak, ayrica tliccar ve sanayicilerimizin orta-uzun vadeli yatirim kararlari
almalarini tesvik etmek ve bdylece tretiminde istikrarli bir gelisme ortami olusturmak igin orta
vadeli bir program uygulanmalidir.

2.Destekleme primleri Ulkesel ortalama verim dikkate alinarak belirlenecek bir
verimle sinirlandinnimahdir.

Yiksek verimi tesvik amaciyla yapilan, sinirsiz prim destegi suistimallerin artmasina
yol agmaktadir. Prim desteginin llkesel verim ortalamasinin %10-15 kadar fazlasi bir degerle
sinirlandiriimasi, (Ornegin, giiniimiiz kosullarinda bu sinir deger 500 kg/ da olabilir.) bundan
tasarruf edilecek plasmanin dagitilacak kaynaga eklenerek lretimin daha ytiiksek brim primle
desteklenmesi hem suistimallerin dnlenmesini saglayacak, hem de toprak ve iklim
kosullarinin elverissizligi nedeniyle géreli olarak verim alabilen ciftcilerin, ki bunlar pamuktan
en kolay vazgecebilecek olanlardir, pamukta kalmasini saglayacaktir. Belirlenecek sinir
degerin tizerinde verim alan ciftgilerin memnuniyeti ise, sinir degere kadar olan verimlerinin
beher kg'i icin daha yliksek prim alacak olmalari ve buna ek olarak sinir deger lstiindeki
verimlerinden Otirl de kazanglarinin olmasi nedenleriyle azalmayacak, tersine slrecektir.
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Belirlenen sinir degerin altinda tretim yapan dreticiler , drettigi kg kadar prim alacaklardir.
Bdéylece prim desteginin amaclari cok daha yliksek oranlarda gerceklesmis olacaktir.

Bu sistemde gerekli kaynagi énceki yillar ile karsilastirirsak verilecek 6rnek basitce séyle
olacaktir;

2015 de 6denen prim = 650kg x 0,65 krs = 422.500

2016 da 6denecek prim= 500 kg x 0,85 krs = 425.000

Goértilecegi tizere birim uretici basina 6denen miktar hem artacak hem de tabana yayilacaktir.
Ancak harcanan kaynak neredeyse ayni olacaktir.

3.Anilan prim miktarlari her yil en az pamuk uretim maliyetlerindeki artis ve
enflasyon oraninda artirilmak suretiyle destek mekanizmasinin iglevi
korunmalidir.

2015-2016 dretim sezonu igin prim miktari en az 85 krs olarak belirlenmelidir.

4.Yerli pamuk kullanan sanayicilerimiz desteklenmelidir.

5. Pamuk ciftcileri tirettikleri pamuk miktarina endekslenecek st limitli mazot
ihtiyaclari oraninda, bu dUretime iliskin mazot fatura tutarlari Gzerinden
6denecek ek primlerle desteklenmelidir.

Pamuk tretiminde en blylk maliyet unsuru mazot gideridir. Ciftcilerimizin mazot
giderleri benzer iklim ve toprak kosullarina sahip kliresel rakiplerinden kat ve kat fazladir. Bu
nedenle ciftgilerimiz rakiplerinden c¢ok daha fazla verim almasina ragmen uluslararasi
rekabette yenik dismektedir. Bu nedenle, mevcut alan bazli mazot destegi yerine (retim
endeksli mazot destegi veriimesi hedef icin daha uygun olacaktir. Bu amagla prim
dosyalarinda st limiti, drettigi pamuk ile belirlenen mazot faturalarina gére LUreticilere prim
6demesi ile birlikte kullandigi mazot tistiinde bulunan OTV ve KDV iadesi yapilmasi mimkiin
olacaktir. Ayrica, bu sayede olasi istismarlar énlenecek ve Uretilen drtn ile tliketilen mazot
kayda gireceginden vergi geliri de artacaktir.

6.Glibre, ilac ve makine basta olmak uzere, uretim girdilerinden alinan KDV
oranlarinin % 1 seviyesine cekilmesi veya tumiyle kaldiriimasi stopaj
tahakkuku ile vergisini 6deyen, ancak KDV hesabi tutmayan ureticiler icin daha
adaletli olacaktir.

isabetli ve dogru politikalar ancak saglikh bilgiler tizerine insa edilebilir. Bunun igin
Oncelikle;
7. Pamuk Uretim ve rekoltesi dogru ve gercekgi belirlenmelidir.
Bu amacila,
a. Sezon boyunca ve ilgili sezon sonunda Uretilen ve denetlenen
pamuk balya kayitlar ile tretim sonuglari karsilastirilarak ilan edilmelidir.
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b. Pamuk ekim tahminleri CKS ve tapu kayitlarindan alinan Parsel Tanimlariyla
birlikte, TIKAS ile entegre olarak yiritilmelidir.
c. On (¢ yildir Ege Universitesi ile izmir Ticaret Borsasi igbirliginde basariyla yiritiilen
“Yerel Gozlem Dogrulamali Uzaktan Algilama Rekolte Tahminleri” Ulke geneline
yayginlagtiriimahdir.

8. Pamuk kalitesi iyilestirilmelidir.

Bu amagila,

a. Lisansli depoculuk girisimleri yayginlagmalari igin tegvik edilmelidir.

b. Yerli tohum uretimine 6nem verilerek ¢esit coklugu 6nlenmelidir.

c. Pamuk standardizasyonu ulkemiz kosullari dikkate alinarak
sektdrun ihtiyaclar dogrultusunda yenilenmelidir.

d. Circir ve prese isletmeleri ginumuz ihtiyaglari dogrultusunda
rehabilite edilmeli, calisma usul ve esaslari yenilenmelidir.

Pamuk ¢ok paydagsli bir sektordir. Zaman ve emek kaybini en aza indirgemek Uzere,

9. Kurumlar arasi es giidiim saglanmali, isbirligi gelistiriimelidir.

Bu baglamda,

a. Ulusal Pamuk Konseyine, temsil kabiliyetini gtclendirici faaliyetler
yapmasini saglamak tzere; pamuk Uretimi, tiketimi faaliyetlerinden
bir ya da bir kacindan kiglk kesinti veya kesintiler yapilmasi gibi yeni gelir kaynaklari
yaratiimalidir.

b. Ulusal Pamuk Konseyi Yénetmeligi glincel ihtiyaglar dogrultusunda
yenilenmelidir.

Turkiye pamuk sektdri cogu orta ve uzun vadeli bu Onerilerin gerceklestiriimesi
durumunda, sahip oldugu degerleri kullanarak 2,5 Milyar Dolar kadari ithalat olmak Uzere,
yaklasik 4,5 Milyar Dolarlik kaybi tGlke ekonomisine geri kazandirabilecek gugctedir. Orta-Uzun
vadede bu kazang katlanarak artacak ve Tekstil ve bu baglamda Hazir Giyim Sanayilerimizin
kiresel rekabet guctnin gelismesiyle birlikte beklenenin de 6tesinde buyulyecektir.

Saygilarimizla,

S.Baris Kocag6z
Ulusal Pamuk Konseyi
Yoénetim Kurulu Baskani
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